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1- Introducao

1. O sistema tributario brasileiro tem sérios e conhecidos problemas estruturais e operacionais. O
“burocratismo” de seu processo administrativo fiscal e a complexidade gerada ao longo de anos de
entropia, resultaram em um sistema altamente complexo, agravado por nosso peculiar federalismo
fiscal, pouco usual no mundo, no qual competéncias tributarias foram alocadas ndao apenas aos

governos central e estaduais, mas também as suas quase seis mil administracoes municipais.

2. Ao longo dos ultimos trinta anos, os debates sobre a reforma tributaria tém sido intensos, e
altamente conflituosos. As frustracoes sucedem, e neste interim vao se acumulando distorcoes que

o tornaram a tributacao brasileira uma das mais complexas e ineficientes do mundo.

3. A meta que pretendemos atingir é a identificacdo das principais causas destas sucessivas
frustracoes. Em seguida, apontar caminhos para supera-las, e finalmente encaminhar uma proposta
gue represente, a nosso ver, um projeto de reforma tributaria viavel, e capaz de atender aos
interesses do Brasil e que, ao mesmo tempo, evite excessivos deslocamentos de carga tributaria

entre setores produtivos do pais.

2. Obstaculos a superar na Reforma Tributaria

4. O primeiro obstaculo que identificamos é a falta de um projeto que atenda todos os setores da
sociedade brasileira.

Os projetos apresentados e debatidos mais recentemente tém sido patrocinados por grupos ou
entidades vinculados a interesses especificos, do setor privado ou publico. Tais propostas acabam
se identificando com os interesses de seus patrocinadores e, desta forma, geram focos de
resisténcia nos demais grupos sociais, além do surgimento de forte contestacao dos setores que se

consideram prejudicados.
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SOLUCAO: apresentar um projeto equilibrado, capaz de atender aos anseios de todos os setores
empresariais e laborais do pais, e que permita aglutinar apoios, ao invés de produzir vetos ou

dissenso.

5. O debate tributario atual tem levantado sérios impasses institucionais, destacando-se as
reiteradas sugestoes de alterar o atual modelo federativo-fiscal brasileiro. As principais propostas
em debate buscam unificar as bases de incidéncia dos tributos sobre consumo que,

constitucionalmente, acham-se distribuidas entre os trés niveis da federacao.

Alterar competéncias constitucionais dificulta a aceitacdo de propostas de enxugamento de nosso
prolixo sistema tributario. Acreditamos que a insisténcia nessa estratégia de unificacao por base de
incidéncia (no caso, consumo), e ndo por nivel federativo (Unido, Estados e municipios), tornou-se
um dos mais importantes ébices ao andamento da reforma. O sistema federativo brasileiro, ainda
gue complexo e rebarbativo, esta conosco desde a instauracao da Republica com a Constituicao de

1891 e sera dificil alterar esta caracteristica histdrica brasileira.

SOLUCAO: apresentar um projeto que respeite as competéncias tributarias dos entes federados

nos seus trés niveis: federal, estaduais e municipais.

6. Analisando-se o debate tributario nacional, percebe-se um certo subdimensionamento de uma
variavel que vem assumindo crescente importancia no Brasil e no mundo: a simplificacdo, em

resposta a expansao da burocracia e da complexidade.

O critério dominante de escolha de modelos tributarios tem sido a busca de um inatingivel
perfeccionismo formal, mesmo ao custo de maior complexidade e mais burocracia. Em geral, o
critério conjunto da simplicidade, economicidade e sobretudo viabilidade politica do modelo
tributario tem sido ignorado, ou quando muito, relegado a um papel secundario, como se fosse

apenas um desejavel subproduto das reformas preconizadas.
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7. Tal desconforto vem ganhando crescente atencao a partir do desenvolvimento exponencial do
mundo digital. Despreparadas para enfrentar os desafios que se apresentam a cada instante, as
administracoes tributarias buscam respostas no uso crescente de controles burocraticos e ajustes
pontuais no sistema tributario, criando disfuncionalidade, distorcées e custos administrativos e de

compliance explosivos.

A busca de reformas capazes de simplificar, reduzir custos, evitar evasao e ampliar o universo de
contribuintes precisa admitir o enfrentamento do trade-off entre eficiéncia e simplicidade. H4 que
se dar papel de maior relevancia a varidvel “simplificacdo” na funcao objetivo a ser maximizada em
qualquer reforma tributaria, principalmente considerando-se as atuais circunstancias onde a
burocracia, os controles, o compliance e os custos de transacdo explodem em resposta aos desafios

da era digital.

SOLUCAO: admitir o trade-off entre eficiéncia formal e simplicidade; maximizar os ganhos globais
de uma reforma tributaria, pesando vantagens e desvantagens na escolha de impostos sem

condicionar hierarquicamente o critério da simplicidade ao da eficiéncia.

A abordagem restrita aos tributos sobre o consumo nas principais propostas de reforma tributaria
tem deixado de lado um dos temas fundamentais de uma boa reforma para o Brasil: as altas taxas de

desemprego, de informalidade e de subemprego.

Paradoxalmente, temos uma das mais elevadas tributacbes sobre o emprego formal no mundo.
Nesse sentido a reforma tributaria deve abordar explicitamente um tema que vem sendo em grande
parte ignorado no debate, a desoneracdo da folha de salarios e a busca de nova base de incidéncia

para o financiamento da previdéncia.

8. Por razoes demograficas, tecnoldgicas e de evasao tributaria, a folha de salarios formal vem
sofrendo forte erosdo. A permissiva expansao do numeros de beneficidrios ndo contribuintes do

sistema tem gerado déficit previdenciarios crescentes, que ameacam tornarem-se explosivos.
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Ha de se buscar uma nova fonte de financiamento previdenciario, mais robusta, mais estavel e

estimuladora da geracdo de emprego e renda para a populacao brasileira.

SOLUCAO: incluir prioritariamente dentre os objetivos da reforma tributaria 1) a desoneracio dos
custos do trabalho, tanto patronal quanto laboral, e ao mesmo tempo 2) deslocar a base de
incidéncia dos tributos que financiam a previdéncia, do mercado formal de trabalho para a

sociedade como um todo, como consta do artigo 195 da Constituicao.
9. Em resumo, identificamos no debate tributario nacional quatro questdes a serem resolvidas:

1- os projetos em debate sdo assinados por grupos de interesse e, portanto, geram vetos e

dificultam a formacao de aliancas para viabilizar sua aprovacao;

2- arranham a estrutura federativa brasileira, criando ébices intransponiveis, dada a tradicao

descentralizada firmemente implantada no pais;

3- pecam por ignorar a simplificacdo como um desiderato tdo ou mais importante do que a
perfeicao formal, subavaliando as variaveis politicas, sociais, culturais e juridicas na formatacao de

um modelo tributdrio politicamente viavel.

4- nao desoneram o custo do trabalho para aumentar a geracdo de emprego e renda no pais e
ignoram a crise emergente no financiamento da seguridade, que ja figura como segundo maior

item de despesa no orcamento federal, superado apenas pelo servico da divida publica.

3.APEC“I em?1”

10. A PEC “3 em 1", que ora apresentamos, busca superar os ébices apontados.
Ela preserva a atual distribuicio de competéncias fiscais por inteiro, ndo agredindo o pacto

federativo. Unido, estados, municipios, e o distrito federal, preservardo suas atuais prerrogativas na
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Estamos propondo um projeto com énfase prioritaria na construcao de um sistema simples, com

capacidade arrecadatoria segura e estavel, e com menos distorcdes alocativas possiveis.

11. A estratégia do confronto entre setores e entre unidades federadas tem levado a décadas
perdidas na busca de solucao para os graves problemas tributarios brasileiros. H4 que haver uma

proposta conciliatéria, objetivo maior que motivou a iniciativa de elaboracao deste projeto.

Propomos um modelo que, no seu conjunto, seja equilibrado e justo para todos os setores
empresariais e laborais, oferecendo uma abordagem mais sistémica da tributacao e que seja capaz
de facilitar a formacao de consensos e de equilibrio entre os varios interesses naturalmente

suscitados neste debate.
Ha que se buscar uma possivel confluéncia de interesses para que o processo politico avance.
12. Feitas essas consideracoes, ndo ha que reinventar a roda.

Ha, sim, que aproveitar o amadurecimento das propostas de reforma tributaria que tém sido
apresentadas e exaustivamente discutidas ao longo dos ultimos trinta anos. Que se busque
consolidar os conhecimentos e licdes aprendidas pelos didaticos debates ocorridos ao longo
desses anos. Que se aproveite a experiéncia e esforcos envidados por renomados especialistas e
estudiosos que se debrucaram sobre o tema, e que, na elaboracdo de um projeto agregador e

minimamente consensual, se possa identificar a intercessao entre todos eles.

Dito isto, seria irracional elaborar um projeto a partir de uma folha em branco.
Antes, cabe pincar o que de proveitoso tem acontecido ao longo desses anos, e incorporar o
conhecimento acumulado em uma proposta unificadora, valendo-nos de um processo cooperativo

capaz de atender, ainda que nao plenamente, a todos os setores da sociedade.

13. A nosso ver, os principais projetos que inspiraram a formatacdo desta PEC “3 em 1” sdo:
1- Relatério da Comissao Executiva da Reforma Fiscal de 1992, presidida pelo Prof. Ary Osvaldo
Matos Filho.
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2- PECs 183/1999 e 474/2001 (Imposto Unico) do Deputado Marcos Cintra;
3- PEC 45/2019 (IBS nacional) do Deputado Baleia Rossi;

4- PEC 110 (IBS Dual) do Senador Davi Alcolumbre;

5- Emenda 2 3 PEC 45 (Imposto Unico Federal) do Deputado Luciano Bivar; e
6- PEC 46/2022 (Simplifica J4) do Senador Oriovisto Guimaraes.

Nestes projetos se encontram os principais conceitos e estratégias de reforma tributaria debatidos,
filtrados e aperfeicoados desde 1992 no Brasil.

Sao propostas que passaram pelo crivo critico dos maiores especialistas e pelo escrutinio de sua
viabilidade politica ao longo dos debates ocorridos no Legislativo brasileiro. Todos eles sofreram,
ao longo do tempo, ajustes e aperfeicoamentos que os transformaram, do que poderiam ser
inicialmente projetos cerebrinos e até certo ponto académicos, em propostas de carne e 0sso,
capazes de enfrentar os desafios da pratica social, econémica, cultural e politica interpostos por
nossa realidade.

14. Sem qualquer pretensdo de originalidade ou de ineditismo, acreditamos que aproveitar as
contribuicoes que cada uma delas apresenta de mais positivé, e agrega-las em um conjunto
harmoénico de propostas, quem sabe, atingiremos algo que se aproxime de um hipotético Pacto
Tributario Nacional.

4. O Imposto Unico Federal (IUF), para os tributos
da Uniao

15. A expectativa geral sobre os rumos da reforma tributdria, particularmente no a@mbito dos
tributos federais, aponta a urgente necessidade de um sistema mais simples, menos
burocratizado, menos dispendioso, e sobretudo, que seja capaz de coibir a pratica da evasao, da
sonegacao, e da corrupcgao fiscal, tdo comuns entre nés. Ha que se buscar formas de desonerar
o setor formal da economia, hoje sobrecarregado com enorme carga fiscal, onerando a economia
subterranea, incluindo os sonegadores.

[1] Nesta, e em outras partes de nossa exposi¢do de motivos, utilizaremos parcial ou totalmente trechos pubicos
das justificagdes dos projetos originais aos quais estamos nos referindo. 0



Em outras palavras, ha que se buscar formas de fazer todos pagarem, pois assim, os que hoje
pagam em excesso — como 0s assalariados registrados e as empresas no setor formal da
economia — pagardo menos; e 0S que pagam pouco —como 0s sonegadores e demais evasores
passardao a pagar mais, arcando com sua justa parte no custeio das atividades publicas

brasileiras.

16. A ideia do IUF é simples: sobre as transagoes efetuadas no sistema de pagamentos incidira
uma aliquota fixa, ou progressiva, sobre cada débito e crédito. Os tributos arrecadatoérios
federais, exceto o imposto de renda (IR), serdo todos extintos (IPI, IOF, ITR, Cofins, CSLL, Cide, e
contribuicdes previdenciarias laborais e patronais sobre a folha, perfazendo um total de 35

desoneragdes arrecadatérias hoje existentes.

Permanecerdo apenas o IUF, o IR, e os tributos de natureza extrafiscal (instrumento de
regulacao de politica econdmica, como os impostos e contribuicdes sobre comércio exterior), as
taxas pela prestacdao de servicos, e os tributos que se caracterizam como poupanga do
trabalhador (FGTS e PIS) ou transferéncias especificas como, por exemplo, os encargos

empresariais para ciéncia, tecnologia e inovagao.

No mercado financeiro e de capitais, a tributagao sera diferida, evitando-se a incidéncia sobre o
giro dos negocios. O montante do principal das aplicagdes sera imune ao IUF enquanto

permanecer no circuito financeiro.

Em resumo, a tributagao federal tera apenas dois impostos arrecadatérios, o IUF, e o IR.

17. A decisdo de preservar o IRPF e o IRPJ, parte da consideragdo de serem tributos
socialmente justos e, se bem aplicados, altamente redistributivos. A sua continuidade ainda se

apresenta como um ganho, especialmente para os mais refratarios a ideia da unificagao e

juncao de tributos por medo de perda na arrecadacao.
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Especificamente, para prevenir aumento abusivo da carga tributaria pela implantacdo do IUF, esta
proposta determina, em seu art. 3°, que as aliquotas do IUF (inciso VIII do art. 153) n3o serdo
maiores do que aquelas necessarias para substituir a arrecadacdao dos impostos extintos. Ha
previsao ainda de que aumentos de aliquotas do IUF aprovados por lei complementar poderao
ocorrer apenas uma vez a cada quatro anos, e condiciona sua implementacao a sua aprovacao em

referendo popular.

18. O que estamos propondo é objetivamente uma mudanca da base tributaria federal: sai a
tributacao do consumo, que em realidade é uma invasao de competéncia atribuida aos estados,
fica a tributacdo da renda; sai o imposto declaratério, e entra o imposto digital e eletrénico,

insonegavel e universal.

O texto que apresentamos para a tributacao federal ndo promovera alteracdo nos volumes de
partilha com estados e municipios (ao contrario, pelos pardmetros propostos, estimamos que
havera acréscimo de transferéncias) de modo que no minimo sejam mantidos os atuais repasses
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em sintonia com o principio federativo. E
importante repetir que essa abordagem evita a polémica alteracao do federalismo fiscal esculpido

em nossa Constituicao e preserva a autonomia tributaria de Estados e municipios.

O IUF ira redistribuir a carga tributaria com maior justica social, aliviando a excessiva incidéncia
sobre os assalariados, sobre a classe média e sobre as empresas formais que hoje arcam com uma

abusiva carga de impostos no Brasil.
O IUF, como proposto, € uma mudanca de paradigma fiscal federal. Contudo, é baseado em
tributos conhecidos e pacificados em nossa tradicao juridica e tributaria, e, portanto, pouco

disruptivo, ainda que altamente inovador.

Como mecanismo eficiente de arrecadacao, sistematicamente realizado a partir dos pagamentos e

recebimentos, o imposto Unico em pouco se assemelha com a extinta CPMF.
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Difere-se especialmente porque a CPMF - que ninguém mais quer que retorne (principalmente os
defensores do imposto Unico) - promoveu aumento de carga tributaria, e criou um tributo além de
todos os ja existentes. Nesse quesito, o IUF é diametralmente oposto, pois promovera efetiva
reducao da carga tributaria para todos os contribuintes, uma vez que sua criacao implicara a
extincao de todos os tributos federais por ele aglutinados, incorporando ao universo de pagadores

de tributos, a elisdo, a sonegacao, a informalidade e as atividades ilegais.

19. A tributacdo sobre movimentacdo financeira merece, contudo, algumas observacoes
adicionais no sentido de atenuar a alta rejeicdo, causada por seu uso equivocado e altamente
politizado entre 1992 e 2007, inicialmente de forma explicita (IPMF/CPMF), e apds sua extincao,
de forma disfarcada com sua continuidade no IOF (imposto sobre operacdes financeiras) que
perdura até nossos dias com a mesma aliquota de 0,38%, e que sera um dos tributos a serem

eliminados em nossa proposta.

Vale lembrar que as alteracdes introduzidas ao longo das ultimas décadas, principalmente em
importantes tributos como o IPl e a Cofins, geraram um emaranhado de legislacdoes setoriais
especificas, e tornaram esses tributos de dificil identificacdo quanto as suas caracteristicas

técnicas.

Assim, abre-se espaco para a introducao de um modelo tributario simples, eficiente, robusto e
guase imune a sonegacao e a evasao. Prevé-se a introducao de uma sistematica tributaria que
podera evoluir para o modelo assemelhado ao da unicidade tributaria, do Imposto Unico Nacional,
ou ao de um imposto basico. E isto sem truculéncia ou imposicoes radicais, mas com um saudavel

e cauteloso gradualismo.

As qualidades e vantagens arrecadatérias de tributos incidentes sobre movimentacao financeira ja
foram amplamente demonstradas pela experiéncia acumulada com a cobranca do IPMF e da
CPMF que, apesar de representar uma indesejavel elevacdo da carga tributaria, ndo causaram

quaisquer distorcoes ou efeitos indesejaveis em nenhum setor da economia brasileira.

10



20. Havera, contudo, a necessidade de algumas alteracdes pontuais capazes de aperfeicoar a
experiéncia inovadora do Brasil nesta forma de tributacio moderna e inovadora, de forma a
torna-la mais compativel com a revolucao tecnolégica exponencial caracteristica do inicio do novo
milénio. O IUF tem sua principal originalidade no fato de vicejar em meio eletrénico, digital, e de
otimizar o aproveitamento das potencialidades trazidas pela evolucido das tecnologias da

informacao.

A movimentacao de moeda eletrénica espelha toda a atividade econémica e engloba todos os
fatos tributaveis aderentes aos fluxos de producao, de comércio e de transmissdo de riqueza (e
exclui apenas a detencio e fruicdo de estoques de riqueza). Assim, todas as formas conhecidas de
tributacao baseadas nos fluxos econémicos podem ser substituidas com vantagem pelo IUF, que
passa a unificar, numa Unica base tributavel, as bases classicas de renda, circulacdo, e trabalho,

doravante captadas na mediacao forcada da movimentacao financeira eletrénica.

21. A unificacdo das bases tributaveis na movimentacao eletrénica permite a focalizacdo no
mesmo elemento digital, com ganhos formidaveis em simplicidade, automaticidade, baixo custo e
dificuldade de evasao. Mais que isso, permite também automatizar a reparticao das receitas fiscais

em beneficio de seus destinatarios constitucionais, sem intermediacao.

O declinio do uso da moeda manual em favor da moeda escritural eletrénica € uma consequéncia
propicia da disseminacao avassaladora das tecnologias da informacao trazidas pela globalizacao,
gue convidam a apostar na movimentacao financeira como o imposto eletrénico mundial do

futuro préximo.

22. O que se busca, enfim, com o Imposto Unico Federal?
e simplificar o sistema tributario (extincdo de tributos federais, exceto o IR, substituidos por um
tributo eletrénico automatico e ndo declaratério);
e universalizar o recolhimento de tributos (todos contribuirdo, combatendo todas as formas de

evasao);
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* proteger os mais vulneraveis (respeito a capacidade contributiva individual, estabelecimento
de faixa de isencdo, compensados pelos programas de garantia de renda do governo);

e combater a sonegacao (instituir um imposto “insonegavel” e tributacdo automatizada, com
reducio da litigiosidade);

e reduzir a carga tributaria individual e setorial (na medida em que mais pessoas e empresas
contribuem, menor serd a parcela de cada um, proporcional para cada contribuinte);

e desonerar a folha de pagamentos (incentivo a geracdo de empregos, renda e garantia de
sélida base para o financiamento da seguridade);

e diminuir o preco final de bens e servicos ao consumidor (aquecimento da economia com a
queda da carga tributaria permitida pela ampliacdo do universo de pagadores de impostos);

» desburocratizar (facilita o processo de declaracdo e recolhimento tributario das empresas);

e manter absoluta neutralidade no mercado financeiro (as movimentacoes de valores estardo
imunes ao IUF enquanto permanecerem no circuito financeiro);

e fortalecer o principio federativo (respeito as competéncias tributadrias constitucionais da
Unido, dos estados, dos municipios e do DF);

e garantir a seguranca tributaria (seguranca de que nao haverd perda de arrecadacido para os
trés niveis de governo com a extincdo de impostos, nem elevacdo da carga tributaria);

e permitir acdo, calibragem e modulacao do tributo pelo governo (a emenda substitutiva institui
o IUF e seus principios basilares. A formalizacdo do novo tributo, as regras de transicdo e
suas disciplinas operacionais serao instituidas por lei complementar);

e garantir a manutencao da atual sistematica fiscal até que se dé a completa implementacao do

imposto Unico por lei complementar.

23. Vale lembrar que, como resultado da harmonizacao entre o IUF e varias PECs que tratam dos
tributos da unido e dos estados, introduzimos na estrutura dos impostos do governo central a

figura do Imposto Seletivo (IS), de carater extrafiscal.
Conforme redacao sugerida para o art. 153, VIII, da CF, o imposto incidird sobre a producao,

importacdo ou comercializacdo de bens e servicos prejudiciais a sallde ou ao meio ambiente, ndo

incidindo, contudo, sobre as exportacoes.
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E importante apontar a introducio no texto constitucional, da possibilidade de cobranca de um
tributo de natureza extrafiscal, com fins ambientais. Trata-se de um instrumento que podera ser de
grande relevancia para a politica de mitigacdo das mudancas climaticas, que tem ganhado destaque
crescente no ambito das politicas publicas. O IS sera de competéncia da Unido e sua arrecadacao
serd partilhada com estados, distrito federal e municipios, seguindo os mesmos critérios
atualmente previstos para a partilha da arrecadacdo do IPl, que serd substituido por ele. Suas
aliguotas serao definidas em lei ordinaria, mas poderao ser alteradas pelo Poder Executivo, dentro

dos limites definidos na lei.

Pela proposta, a lei que instituir o IS estabelecerad as condicoes para a extincdo do IPIl. Ela ndo
prevé um prazo, pois é possivel que seja necessario manter a sua vigéncia sobre alguns produtos
para viabilizar uma transicao suave para as empresas instaladas na Zona Franca de Manaus. Em
contrapartida, a PEC estabelece que o IPI nao incidira sobre os produtos sujeitos ao IS, deixando

claro que nao havera risco de dupla tributacao.

A PEC “3 em 1" estabelece também que, apods a instituicdo do IS e enquanto o IPI ndo for extinto,
sua arrecadacao nao poderda exceder a reducao da arrecadacao do IPl. Reforca-se assim o

compromisso de ndo elevacao da carga tributaria com a reforma.

5. O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), um IVA

moderno para os Estados

24. No tocante aos estados, hd consenso de que o maior problema tributario, quicd do pais, se

encontra no ICMS.

Inicialmente criado como um IVA “state of the art” na década de 60 pela emenda 18/1965, ele
rapidamente se deteriorou. As peculiaridades da federacdo brasileira produziram um ICMS
composto por 27 legislacbes especificas a cada estado, em geral descoordenadas e conflituosas,

tornando-se um instrumento ativo para a guerra fiscal entre as unidades federativas. @



O que a PEC “3 em 1” propde é a incorporacdo da PEC 110, in totum, exceto quanto a sua
aplicabilidade inter federativa. Com o intuito de preservar o atual pacto federativo e assim remover
um dos mais impeditivos obstaculos ao andamento da reforma tributaria no Brasil, a PEC 110 sera

fielmente aplicada a todos os 27 ICMSs, deixando de fora os atuais PIS/Cofins e o ISS.

A PEC 110, com seu louvavel esforco simplificador, busca unificar os 27 “IVAs” estaduais, um “IVA”
federal (Pis/Cofins), e um “turnover” municipal (ISS), ou seja, transformar 29 espécies tributarias

€m apenas uma.

O que propomos, em prol da viabilidade e da pacificacdo do debate tributario, é a adocao de todos
os “insights” da PEC 110 (que incorpora e ajusta as propostas fundamentais da PEC 45), aplicados
a 27 dos 29 alvos inicialmente pretendidos. Acreditamos que todas as virtudes e acertos do debate
acerca da introducao de um IVA moderno no Brasil possam ser atingidas com esta modesta

reducao no escopo da PEC 110, como veremos a seguir.

25. Importante mencionar que ao aplicar os dispositivos da PEC 110 aos 27 IVAs estaduais, ao
invés de 29 tributos originalmente previstos, aproveita-se com igual vantagens as qualidades e

beneficios tributarios previstos nas PECs 110 e 45.

O que propomos em nosso projeto €, além das vantagens da unificacdo das 27 legislacdes
estaduais nos moldes de um IVA moderno, a transformacao da tributacdo do consumo da origem
para o destino, a fixacdo das aliquotas “por dentro” e os mecanismos de atenuacdo da
caracteristica essencialmente regressiva da tributacido do consumo mediante a restituicido dos

tributos aos segmentos mais vulneraveis de nosso sociedade.

26. O substitutivo a PEC 110, que incorporamos ao nosso projeto com as alteracdes necessarias
para ajusta-lo e harmoniza-lo a preservacao das competéncias tributarias constitucionais vigentes,
inclui as contribuicdes do Senador Roberto Rocha e do Deputado Aguinaldo Ribeiro ao intenso

debate ocorrido nos ultimos quatro anos.
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Entre outras inovagdes, o substitutivo: a) ampliou o rol de bens e servigos que poderiam se
submeter a regime especial, nos termos de lei complementar, amenizando a excessiva rigidez da
PEC 45 original; b) vinculou o crédito ao efetivo pagamento do tributo, aceitando sugestao do Ccif,
orgao proponente da PEC 45 original; ¢) introduziu o regime de destino ao IBS; d) definiu regras
para a administracdo tributdria em nivel subnacional; e) definiu novas regras e isengbes para o
IPVA (imposto sobre propriedade de veiculos automotores); f) definiu nova base de célculo para o
IPTU (imposto sobre a propriedade territorial urbana), e; g) limitou o imposto seletivo ao seu

carater extrafiscal.

O substitutivo também deu um maior enfoque regional a reforma tributdria: permitiu que os
recursos federais destinados a Regiao Norte para financiamento ao setor produtivo possam ser
aplicados em toda a Amazodnia Legal; instituiu o fundo de desenvolvimento regional, custeado
com 3% da arrecadacao do IBS; e entre outros dispositivos excluiu da lista de bens da Uniao os

terrenos de marinha localizados em ilhas costeiras que sediam municipios.

27. 0 que se busca, enfim, com o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) estadual?
0 IBS, tera as seguintes caracteristicas fundamentais, seguindo o texto da PEC 110:

e incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, compreendidos os direitos, e sobre
prestacoes de servigos especificados, bem como sobre as importagdes; ndo incidira sobre a
intermediacao financeira;

e nado incidira sobre as exportagdes, assegurada a manutengao e o aproveitamento dos créditos
relativos as operagdes anteriores;

» tera legislagcao unica aplicavel em todo o territério nacional, ressalvada a autonomia de cada
ente federativo para fixar sua prépria aliquota. A aliquota do IBS podera, portanto, variar entre
os entes federativos, mas sera uniforme para todas as operagdes com bens e prestagées de

servigos, ressalvadas as excegodes previstas em lei complementar;

e serda nao cumulativo, compensando-se integralmente o que for devido em cada operacgao
ou prestagcdo com o montante devido nas operagdes e prestagcdes anteriores, exceto no caso
de bens e servicos destinados a consumo de pessoa fisica, nos casos previstos em lei
complementar ou em casos em que a operagao subsequente nao esteja sujeita a incidéncia

Ou seja imune ou isenta;



* ndo integrara sua propria base de calculo, ou seja, sera calculado “por fora” e ndo mais “por
dentro”, aumentando a transparéncia das operacoes;

* nao serd objeto de concessao de isencdes, incentivos ou beneficios tributarios e financeiros,
excetuadas as hipoteses previstas em lei complementar; e

e serd apurado por estabelecimento e recolhido de forma centralizada nacionalmente.

28. Vale acrescentar que diferentemente da PEC 45, a PEC 110 aponta que como as
necessidades de gasto variam entre estados, os meios de arrecadacao também devem variar. A
melhor forma de adequar a arrecadacdo aos gastos é justamente por meio de alteracdo de
aliguotas, de forma absolutamente transparente. Observe-se que, a despeito da autonomia para
cada ente fixar sua proépria aliquota, a legislacao do IBS sera uUnica, definida em lei complementar.
Essa lei devera fixar parametros importantes, como base de incidéncia, formas de creditamento,
definicdo de contribuinte etc. E importante que a legislacdo seja Unica para evitar o cipoal de

regras atualmente existentes, com todas as consequéncias negativas ja mencionadas.

A aliquota do IBS serad uniforme sobre todos os bens e servicos em cada jurisdicdo. Existe a
possibilidade de excecbes, mas elas devem estar previstas na lei complementar. A mesma légica
se aplica aos regimes diferenciados (em que o modelo de cobranca de imposto podera diferir do
regime normal), bem como aos regimes especiais e favorecidos (que resultam em uma menor
incidéncia do imposto relativamente ao regime normal). Ao contrario das aliquotas estaduais, que
poderao variar entre entes, tal como proposto na PEC 45, optou-se por definir os setores sujeitos

a regimes diferenciados que poderao ser instituidos e regulados por lei complementar.

Ja no que se refere aos regimes especiais, optou-se por delegar a sua definicao a lei
complementar, tanto para possibilitar a melhor delimitacdo dos setores que fardo jus a
tratamento especial ou favorecido, quanto para que seja possivel o detalhamento de cada

regime, matéria que € de natureza infraconstitucional.

Nesse sentido, lei complementar instituira regimes diferenciados de tributacao para:
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operacoes com combustiveis, lubrificantes e produtos do fumo, que poderio: a) ser cobradas em
uma Unica fase; b) ser uniformes em todo o territorio nacional; e c) no caso das aquisicoes de

combustiveis e lubrificantes para consumo, conceder crédito para o sujeito passivo do imposto.

Assim como no caso dos combustiveis e produtos do fumo, a lei complementar podera prever que o

imposto incida uma Unica vez e que as aliquotas sejam uniformes em todo o territério nacional.

29. A intencao é que lei complementar institua regimes especiais e favorecidos para assegurar um
tratamento mais benéfico a segmentos socialmente relevantes, a exemplo de: atividades
agropecudrias, agroindustriais, pesqueiras e florestais; produtos integrantes da cesta basica de
alimentos; gas de cozinha para uso residencial; educacao basica, superior e profissional; saude e
medicamentos; transporte publico coletivo e regular de passageiros; operacdes com bens imdveis; e

aquisicoes realizadas por entidades beneficentes de assisténcia social.

30. A proposta ja prevé algumas situacdes em que o tratamento diferenciado sera obrigatério por
forca constitucional- caso das compras governamentais, da Zona Franca de Manaus, das Zonas de

Processamento de Exportacio (ZPEs) e do SIMPLES Nacional.

31. Adicionalmente, visando manter politicas adequadas de tratamento a pequenos negdcios,
também prevemos tratamento especial e favorecido para pequenas e microempresas, por meio do
SIMPLES Nacional (art. 146 da CF). Especificamente no caso do IBS, a empresa podera optar por
pagar separadamente o imposto, e com isso ter direito a apropriacao e a transferéncia dos créditos,

podendo beneficiar-se integralmente da ndo cumulatividade do imposto.

32. Por fim, optamos por nao alterar as imunidades constitucionais ja existentes - tanto no caso
daquelas ja previstas no art. 150, VI, da Constituicdo Federal, quanto no caso da imunidade de
ICMS para a prestacao de servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e

gratuita, a qual foi mantida para o IBS.
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33. O § 8° do art. 156-A do substitutivo prevé que lei complementar regulamentara a devolucdo do
IBS para familias de baixa renda. Trata-se de uma inovacao nesta reforma tributaria consoante com
as melhores praticas internacionais. Acreditamos que sob o ponto de vista de politica redistributiva,
€ mais eficiente restituir diretamente para as familias de baixa renda os valores pagos a titulo de

tributos do que isentar a cesta basica.

34. A adocio do principio de destino (art. 156-A, §5°, Il da CF) permitira eliminar uma das principais
mazelas de nosso caodtico sistema tributario, que € a guerra fiscal. Afinal, como o imposto deixa de
pertencer ao local onde ocorre a producao, passando a ser devido ao local de destino da operacao
com bem ou da prestacao de servico, deixa-se de tributar a producdo, passando-se a tributar
efetivamente o consumo. Com a mudanca, elimina-se o fundamento da guerra fiscal entre os entes
da federacao, contribuindo para a construcao de um federalismo mais cooperativo e de uma politica

de desenvolvimento regional mais eficiente.

35. Optou-se por estabelecer um novo critério de distribuicao para a parcela da cota-parte do IBS
atualmente distribuida proporcionalmente ao valor adicionado no municipio (e que continuara
valendo para as receitas do ICMS), visto que este critério perde sentido, na medida em que o IBS é
um imposto sobre o consumo e nao sobre a producao. O substitutivo prevé que, do total a ser
distribuido, 60% serao proporcionais a populacdo dos municipios e 5% serdao distribuidos
igualmente entre todos os municipios do estado. Os demais 35% permanecem vinculados ao que

dispuser a lei estadual, em observancia a legislacao atual.

36. O substitutivo mantém as atuais vinculacoes para a saude e para a educacao, inclusive para o
FUNDEB, previstas nos arts. 198, 212 e 212-A da Constituicao, respectivamente. Ademais, o
substitutivo autoriza estados e municipios a vincularem as receitas do IBS e das transferéncias que
recebem para o pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia

(art. 167, § 4°), como ja ocorre com os atuais tributos.

37. O recolhimento do IBS sera centralizado. Quando a operacao ou prestacao der direito a crédito,
os valores recolhidos serdo retidos e registrados a crédito de seu titular (art. 156-A, § 5°, da CF), o

qgue dara maior seguranca ao contribuinte.
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Atualmente, o ressarcimento de créditos do ICMS depende de procedimentos administrativos
junto a burocracia estadual, que podem demorar meses ou anos. Diante das recorrentes crises
fiscais pelas quais passam os entes subnacionais, ndo é raro a devolucado dos créditos depender de

disponibilidade de caixa, sendo recorrentemente postergada.

Com a nova sistematica, o montante correspondente ao saldo credor dos contribuintes que nao
tiverem débitos para utiliza-lo ficara retido no conselho gestor do IBS e nao sera repassado aos
governos locais. Esse mecanismo cria uma garantia absoluta de devolucao dos créditos acumulados
aos contribuintes, em um prazo bastante curto, que serd definido na lei complementar. Os

contribuintes ganham com maior seguranca e um alivio significativo de seu fluxo de caixa.

38. Os arts. 7° a 16° da PEC “3 em 1” definem as regras de transicdo para o IBS, que substituird o
ICMS.

Nos primeiros anos subsequentes ao ano-base, o IBS terd uma aliquota de 1% e o valor recolhido
podera ser utilizado para compensar o pagamento do ICMS (sendo esse montante posteriormente
ressarcido pelo conselho gestor). Do terceiro ao sexto ano, as aliquotas do ICMS serao reduzidas a
razao de um quinto ao ano. Os beneficios fiscais referentes a esses dois impostos serdao reduzidos

na mesma proporcao.

Durante essa transicao, o Senado Federal fixara as aliquotas de referéncia do imposto. Essas serao
fixadas no ano anterior ao de sua vigéncia, tomando por base calculos elaborados pelo conselho
gestor do IBS. As aliquotas de referéncia serdo fixadas de modo a que o produto da arrecadacao do
IBS seja equivalente a reducdo da arrecadacdo do ICMS. Até o quarto ano subsequente ao ano-
base, essas aliquotas ndao poderdao ser modificadas por estados assegurando-se, portanto, uma

transicao neutra em termos de carga tributaria.

No inicio do sétimo ano subsequente ao ano-base, o ICMS serd extinto e a transicao para o novo

sistema tributario estard completa.
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39. Os arts. 11 a 13 da PEC tratam da transicao na distribuicdo da receita entre os Estados, e o
Distrito Federal. Pela proposta, nos primeiros vinte anos, contados a partir do inicio da reducao
das aliquotas do ICMS, porcentagem da arrecadacado do IBS destinada aos estados sera retida e
distribuida proporcionalmente a participacao de cada ente na receita do ICMS em periodo a ser

definido na lei complementar.

A porcentagem da arrecadacio a ser retida corresponderd a razdo entre a reducdo da receita
total de ICMS, em periodo a ser definido na lei complementar, corrigida monetariamente, e a
receita total de IBS devida aos estados, apurada com base nas aliquotas de referéncia. Neste
contexto, durante vinte anos todos os entes terdo garantida, pelo menos, sua receita atual,

corrigida pela inflacao.

A parcela nao retida da arrecadacao sera distribuida com base nos critérios definidos no texto da
Constituicao Federal. Desse montante serdao deduzidos 3%, que serdo destinados a mecanismo
de compensacao, sendo distribuidos, sequencialmente, aos entes da federacao cujo coeficiente

de participacao na receita total seja mais afetado pela migracao do ICMS para o IBS.

Na pratica, esse mecanismo de compensacao faz com que haja um limite maximo de reducao no
coeficiente de participacdo dos entes na receita do IBS, relativamente a participacao atual na
receita de ICMS.

Nos vinte anos subsequentes (ou seja, do vigésimo primeiro ao quadragésimo ano contados a
partir do inicio da reducdo das aliquotas do ICMS), a parcela retida da receita do IBS sera
progressivamente reduzida, sendo extinta no final do periodo. Ou seja, no final do periodo, a
receita do IBS sera integralmente distribuida pelos critérios previstos no texto da Constituicao,
exceto pela deducao de 3% destinados ao mecanismo de compensacao. O percentual de 3% sera
progressivamente reduzido a partir do final desse periodo, nos termos definidos em lei

complementar.

Esse modelo de transicdo federativa suaviza muito o impacto da reforma sobre a receita dos
estados com a adocao do principio de destino, da destinacdo do imposto ao ente adquirente nas

aquisicoes governamentais e da mudanca no critério de distribuicao da cota-parte do IBS.
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Por conta dessa suavizacao e dos efeitos positivos da reforma tributaria sobre o crescimento, a

receita de quase todos os estados tende a ser beneficiada pela mudanca ao longo da transicao.

40. Além das mudancas nos tributos sobre bens e servicos, que sdao o cerne da proposta, a PEC
110 propde, e nds acatamos, algumas outras mudancas no texto constitucional, sendo as mais

importantes descritas a seguir.

A primeira mudanca consiste na definicao de que, sempre que possivel, a concessao de incentivos
regionais, previstos no art. 43, § 2°, lll, da Constituicdo, considerara critérios de conservacao do

meio ambiente.

A segunda é a definicdo de que o imposto sobre transmissido causa mortis e doacdo (imposto sobre

herancas e doacdes) sera progressivo.

A terceira medida consiste na ampliacdo do escopo de incidéncia do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores (IPVA), de forma a alcancar ndo apenas veiculos terrestres, mas também
veiculos aquaticos e aéreos. Junto com a progressividade do imposto sobre herancas e doacoes,
trata-se de medida importante para aumentar a progressividade do sistema tributario brasileiro, na
medida em que viabilizara a tributacdo de veiculos aquaticos e aéreos de luxo, como lanchas e

jatinhos, que hoje nao sao alcancados pelo IPVA.

Complementando essa medida, define-se que as aliquotas do IPVA poderao ser diferenciadas em
funcao do tipo, valor, utilizacao, tempo de uso, eficiéncia energética e nivel de emissdo de gases e
substancias poluentes dos veiculos, e propde-se que lei complementar defina as aliquotas maximas
e minimas do imposto. Adicionalmente, propde-se a nao incidéncia de IPVA para veiculos de uso
comercial destinados exclusivamente ao transporte publico de passageiros e ao transporte de
cargas, bem como sobre veiculos aquaticos destinados a pesca artesanal e a as populacdes
indigenas e ribeirinhas. Vale destacar que a mudanca proposta pode representar uma importante

reducdo de custos para os transportadores autébnomos de carga - que vém sendo fortemente
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6. O Imposto sobre Servicos (ISSQN), a base da

autonomia municipal

|))

41. O mote “menos Brasilia e mais Brasil” tem sido frequentemente trazido a debate na reforma
tributaria como justificativa para a manutencao da autonomia municipal frente a crescente
transferéncia de obrigacdes para a gestao local, sem a equivalente geracao de recursos proprios. A
maior parte dos municipios brasileiros depende quase que totalmente de transferéncias de recursos

da Unido para sua sobrevivéncia e para os investimentos necessarios.

Por outro lado, a base tributaria de servicos é a que mais se expande nas economias modernas, o
que configura grande oportunidade para valorizacdo da administracao local, maior autonomia

financeira e menor dependéncia das instancias federativas superiores.

O projeto de reforma tributdria que melhor expressa as preocupacdes e anseios do municipios,
principalmente das médias e maiores cidades onde se concentram 60% da populacao, é o chamado
Simplifica J& (PEC 46/2022) incialmente subscrito pelo saudoso Senador Major Olimpio, e
recentemente reapresentado como PEC 46/2022 pelo Senador Oriovisto Guimardes. E desse
projeto que extraimos os principais conceitos e proposituras referentes ao ISS, tributo que em

breve deve se tornar a principal fonte de recursos para os municipios brasileiros.

42. Tal qual ocorreu com o ICMS, a expansao do ISS vem ocorrendo em um ambiente de forte
competicao tributaria, e com legislacdo fragmentada, e muitas vezes contraditéria entre os
municipios, o que transformou o ISS em um tributo ineficiente e com alto custo de compliance, até

em alguns dos mais importantes municipios brasileiros.
O Simplifica Jd propoe, e nés acolhemos em nosso projeto, importantes aperfeicoamentos de forma

a transformar o ISS em um tributo mais eficiente, livre de praticas de guerra fiscal e, sobretudo,

mais equitativo em relacao a distribuicao de receitas.
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Nosso projeto, portanto, unifica a legislacao do ISS para todos os municipios, disciplina a escolha de
aliquotas, e altera parcialmente a destinacdo dos recursos arrecadados da origem para o destino,
favorecendo assim os municipios liquidamente consumidores de servicos, e distribuindo de forma
mais equitativa, as receitas hoje fortemente concentradas em poucos municipios, como as capitais

de estado.

43. As importantes medidas preconizadas em nosso projeto possuem ainda mandamentos
administrativos importantes para trazer mais eficiéncia e racionalidade em um tributo de
competéncia de 5570 municipios, com tamanho e condicbes econdmicas e sociais profundamente

distintas.

Acatamos em nosso projeto a criacdo de um comité gestor para racionalizar e dirimir ddvidas
referentes ao ISS. Este o6rgao (Art. 156, § 8°) é pilar, necessario e fundamental para a
implementacao da reforma do ISS. Sem comité gestor, o modelo de tributacdo no destino nao
funciona, pois a incidéncia de ISS num servico em que um sé prestador presta para tomadores
localizados em diversos municipios, demanda a organizacdo, por este 6rgdo, para a gestdo da

fiscalizacao, arrecadacao e cobranca, em prol dos municipios envolvidos.

O Art. 23 disciplina as obrigacdes dos municipios no tocante aos prazos para operacionalizacdo do

comité gestor.

Caberd ao comité gestor o gerenciamento do sistema de arrecadacdo centralizada do ISS, que
conferird ao contribuinte padronizacao e simplicidade, ndo s6 nos documentos fiscais e na legislacao
unificada, mas também no sistema de apuracao do ISS, propiciando mais seguranca juridica. Cabe
ressaltar que a nota fiscal eletrénica nacional de servicos é ferramenta central na reforma do ISS, na

medida em que concretiza para o contribuinte, a ideia de um ISS realmente nacional - ISS unico.

44. Pouco adianta uniformizar a legislacdo do ISS, sem a integracdo dos sistemas eletrénicos dos
entes federativos entre si. Uniformidade na legislacdo e unidade nos cadastros e procedimentos do

processo administrativo fiscal visam conferir maior harmonia e integracao entre as administracdes
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Além de conferir eficiéncia e eficicia nas atividades das Administracoes Tributarias, integrando-as,
o sistema tem que garantir a entrega imediata do produto da arrecadacdo aos municipios, no

tocante a cota parte do imposto que lhes cabe.

Por intermédio de resolucdo do comité gestor, se espera maior uniformizacao das normas dos ISS’s
existentes, visando simplificar o emaranhado de normas infralegais (decretos, portarias etc.)

referentes ao ISS dos milhares de municipios.

45. A vedacdo a subsidio, isencdo ou beneficio fiscal (Art. 150, §6°) visa respeitar a maior
uniformizacao de aliquotas e de procedimentos administrativos, desestimulando a guerra fiscal. Tal
vedacdo a qualquer tipo de isencdo ou beneficio fiscal, visa evitar o descasamento entre a aliquota
nominal e a efetiva, com a consequente erosdo de base. Por fim, aliquota Unica, e vedacdo de
qualquer isencao ou beneficio fiscal, € mecanismo necessario para possibilitar o fim da lista de
servicos, pois a possibilidade de variacdo de aliquotas leva a necessidade de enquadramentos

diversos, o que torna necessario o uso de listas de servicos, uma fonte permanente de litigios.

46. A definicdo do conceito constitucional de servico, (Art. 156, lll), com sua nova redacio,
pretende deixar mais claro o que sempre tumultuou o ISS, desde a sua criacdo em 1965, mas que,
seja por auséncia de previsao do servico em lista na lei complementar, seja por entendimentos
erraticos na jurisprudéncia, foi gerando lacunas, deixando alguns servicos a margem da tributacao
pelo ISS. Nossa interpretacdao vai ao encontro dos recentes julgamentos do STF favoraveis a
incidéncia do ISS sobre bens imateriais, como nos casos de leasing, cessao de marcas e

licenciamento de software.

47. No ISS, hd hoje uma estreita faixa de aliquotas, que varia de 2% a 5%, mantida no projeto
SIMPLIFICA JA. A previsio de possibilidade de mais de uma aliquota de ISS pelo municipio traria
dificuldades de aplicacdo e discussdes administrativas e judiciais de enquadramento. Essa variacao
estreita possibilita a implantacdo de aliquota Unica decidida pelo municipio. Isto, para evitar
discussoes juridicas de enquadramento de servicos tributaveis, fato muito mais recorrente em
servicos do que em mercadorias, ja que uma mesma atividade pode, aparentemente, ser de possivel

enquadramento em denominacdes de servico diversos, e estarem sujeitas a aliquotas diferentes.
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48. Nas transacoes intermunicipais, nosso projeto prevé, seguindo a PEC 46/2022, a destinacao
do valor correspondente a aplicacdo da aliquota minima (definida em lei complementar) ao
municipio de origem; e ao municipio de destino, a diferenca da aliquota minima para sua aliquota
interna (Art. 156, § 6°). Tal procedimento tem a vantagem de motivar o municipio de origem a
fiscalizar a operacao de servico intermunicipal, o que é importante pois muitos municipios de
destino, por serem pequenos (22,4% dos municipios brasileiros ndo possuem cinco mil habitantes),
nao terdo estrutura de administracdo tributaria para fiscalizar, podendo, nessa situacao, o
municipio de origem fiscalizar o contribuinte, que estd em seu territério, incentivando a

cooperacao entre as fiscalizacdes municipais.

Abandona-se assim o paradigma da guerra fiscal entre os municipios (que ocorre quando se prevé
tributacdo 100% no municipio de origem ou 100% no municipio de destino), e passa-se a adotar o
paradigma da integracao fiscal entre os municipios. Além disso, preserva parte da arrecadacao
para o municipio de origem, que fez investimentos publicos para propiciar aquele contribuinte |a

se instalar, e dali prestar servico para os tomadores, inclusive de outros municipios.

49. Incidéncia do ISS por fora (Art. 156, § 7°) visa trazer transparéncia aos contribuintes, porque a
aliquota que constard na nota fiscal serd a aliquota efetiva, e ndo apenas a aliquota nominal. O

valor do imposto nao mais fara parte da prépria base de calculo.

50. A transicdo do ISS entre origem e destino serd paulatina (Art. 121, ADCT). Esta regra,
juntamente com a explicitacdo da ampliacdo da base de incidéncia do ISS, no inciso Il do art.156,
e o compartilhamento de aliquota, mitigam os impactos de queda de receita de ISS para os
municipios que sao mais exportadores do que importadores de servicos.

A aliquota de partida do ISS para os municipios, considerada uma provavel aliquota média para a
grande maioria deles serd de 2,5% (Art. 122, ADCT).

51. Em resumo, no ambito do ISSQN, nossa proposta endossa integralmente a PEC 46/2022 que

propoe alteracdes do texto constitucional que possibilitam, entre outros:
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a integracao dos ISS municipais, com a uniformizacdo das legislacbes e um sistema
centralizado de documentacao fiscal, apuracdo, arrecadacdao e distribuicio do imposto
arrecadado entre os entes;

a unificacao da aliquota do imposto, a ser definida pelo municipio, dentro dos limites de 2% a
5%, com o imposto nao fazendo mais parte de sua prépria base de calculo;

a definicado mais explicita do conceito constitucional de servico de qualquer natureza, a fim de
acabar com alguns conflitos de competéncia - mas sem avancar na fronteira entra a
competéncia municipal sobre o ISS e a competéncia estadual sobre o ICMS; e

a melhor distribuicdo da arrecadacao do ISS entre todos os municipios, prevendo-se o seu

compartilhamento nas operacdes intermunicipais.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC)

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados ou acrescidos:
“AIE. BT e

§ 3° Observadas as hipoteses previstas neste artigo, a iniciativa da lei complementar que institui e
disciplina o imposto previsto no art. 156-A podera caber também ao Comité previsto no art. 156-
B.” (NR)

“ATE. B2, oot et

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto os previstos
nos arts. 153, I, II, IV, V e VIII, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

................................................................................... " (NR)

“AIE. TO5. oo

= ettt ettt ettt h et e te b e ete e beete e beetaebeesbeeae et e eaeeabeereebeesaenaeenseeaeensenns

j) as causas e os conflitos entre os Estados, o Distrito Federal, e o Comité previsto no art. 156-B,
que envolvam o] imposto previsto no art. 156-A;
................................................................................................................... " (NR)

“ATE. TAB. oot

LIl = ettt ettt ettt ettt h et te e b e ete et e ett e b e esteeteeabeeaeeabeert e beens e beenbeeseeabeeae e beesaeeseenseeseenseeseenneas

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos
no art. 155, Il, e no art. 156-A.

e) processo administrativo fiscal

§ 1° A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera instituir um regime unico de
arrecadacao dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderado ser estabelecidas condicdes de enquadramento diferenciadas por Estado;
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Il - poderado ser estabelecidas condicdes de enquadramento diferenciadas por Estado;
Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados serda imediata, vedada qualquer retengdao ou
condicionamento;

IV - a arrecadagao, a fiscalizagdo e a cobranga poderao ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes;

V - o sujeito passivo podera optar pelo pagamento do imposto a que se refere o art. 156-A nos
termos previstos naqueles artigos, hipdtese em que as parcelas a eles relativas ndo serdo cobradas
pelo regime unificado de que trata este paragrafo;

VI - na hipétese de o recolhimento do imposto a que se refere o art. 156-A ser feito por meio do
regime unificado de que trata o caput deste paragrafo:

a) serd permitida a transferéncia de créditos do imposto em montante equivalente ao cobrado por
meio do regime unificado;

b) ndo sera permitida a apropriagdo de créditos do imposto e pelas empresas sujeitas ao regime
unificado.” (NR)

§ 2° a lei complementar de que trata o inciso | regulard cdmara de conciliagdo federativa formada
pelos comités gestores previstos no art. 156-B e § 8° do art.156, responsavel por emissdo de
resposta a consultas e de normas interpretativas sobre conflitos de competéncia entre Estados e
Municipios, que dispordao também sobre modulagao de seus efeitos, imputagao de pagamentos e
restituicdo cujas conclusdes vincularao as respectivas administragoes tributarias.

§ 3° Para viabilizar as atividades integradas das administrag¢des tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, estas manterdo cadastros e informagdes dos contribuintes
unificados em ambito nacional, na forma prevista em lei complementar que estabelecera, também,
normas gerais relativas aos deveres e prerrogativas de seus agentes, inclusive quanto ao acesso
aos dados e a manutencéao do sigilo fiscal.” (NR)

“Art. 149. Compete a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir, por meio de
lei, contribuicbes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com
o valor da base de contribuigdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensodes. (NR)

§1° (revogado)

§ 1°-A. Quando houver déficit atuarial, a contribui¢do ordinaria dos aposentados e pensionistas
podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-
minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o déficit atuarial,
é facultada a instituicao de contribuicao extraordinaria, no @mbito da Unido, dos servidores publicos
ativos, dos aposentados e dos pensionistas.
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§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser instituida simultaneamente
com outras medidas para equacionamento do déficit e vigorara por periodo determinado, contado
da data de sua instituigao.

§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma unica vez.”

B o PO 1 O PR RRR

§ 1° A vedagéao do inciso lll, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I, II, IV, V e
VIII; e 154, II; e a vedagao do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, |,
I, I, V e VIII; e 154, 1l, nem a fixagao da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducao de base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢gdes, sé podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigédo. ” (NR)

AT, 153, ettt ettt re e nraenaens

VIII - produgéo, importagdao ou comercializagao de bens e servigos prejudiciais a saude ou do meio
ambiente;

IX —movimentagao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

§1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV, V e VIII, bem como alterar, uma vez a
cada cinco anos de vigéncia, a aliquota do imposto enumerado no inciso IX, sempre mediante lei
complementar submetida a aprovacgéo por referendo popular. (NR)

V - ndo incidira concomitantemente sobre bens tributados pelo imposto de que trata o inciso VIII
deste artigo.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIl deste artigo tera carater extrafiscal e podera ter o mesmo fato
gerador e base de calculo de outros tributos, ndo incidindo sobre as exportagdes.” (NR)

§ 7° O imposto previsto no inciso IX atendera ao seguinte:

| - também incidird sobre a movimentagdao ou transmissao de valores e de créditos e direitos
realizados fora do sistema financeiro;

Il - a lei complementar que o instituir definira:

a) aliquotas aplicaveis, que incidirdo tanto nos débitos quanto nos créditos bancarios;

D



b) a forma como, respeitadas as normas de tratados internacionais de livre comércio de que o Brasil
seja signatario, serdao implementados os principios da desoneragao tributaria das exportagdes de
bens e servigos e do idéntico tratamento do produto ou servigo importado ao seu similar nacional;

c) as movimentagdes e transagdes envolvendo aplicagdes financeiras e mobiliarias, inclusive em
ouro como ativo financeiro, que terdo sua tributagdo diferida durante todo o tempo em que os
recursos correspondentes nao retornarem, dos circuitos dos mercados financeiros e de capitais,
para consumo ou investimento em ativos nao financeiros ou mobiliarios;

d) as restricOes preventivas a evasao tributaria, dentre as quais a forma obrigatoriamente nominal e
nao endossavel de toda e qualquer ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem como as sangdes
eficazes para dissuadir sua burla;

e) as restricbes a validade do adimplemento de obrigagdes juridicas onerosas, se nado for
comprovado o recolhimento do imposto;

f) as aliquotas majoradas incidentes sobre saques e depdsitos de numerdrio junto ao sistema
bancario.” (NR)

“ATE IS4, oo
| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que nao tenham fato
gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢ao.
II(NR)

AT, T55. et
[l - propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos.

[ll - compete ao Estado do domicilio fiscal do donatario ou do herdeiro, respectivamente, nas
seguintes hipdteses:

V - sera progressivo;

VI - ndo incidira sobre as transmissdes e doagdes a organiza¢cdes da sociedade civil e a institutos de
pesquisa cientifica sem fins lucrativos, observadas as condigdes estabelecidas em lei
COMIPIEIMEBNTAL. .. e ettt e e et e e et e e et e e e eteeeeate e e st e e eateeeeseeeeaaeeeseeeeaseseseeennes

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e os arts. 153, 1, 11, Vil e
IX, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes e prestagdes relativas a energia
elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.



| - tera aliquotas maximas e minimas fixadas por lei complementar, que regulara a forma e as
condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fung¢éao do tipo, valor, utilizagao, tempo de uso, eficiéncia
energética e nivel de emissao de gases e substancias poluentes;

[l - ndo incidira sobre veiculos de uso comercial destinados exclusivamente ao transporte publico de
passageiros e ao transporte de cargas, e sobre veiculos aquaticos destinados a pesca artesanal e as
populagdes indigenas e ribeirinhas que os utilizem para atividades de subsisténcia, nos termos de lei
complementar.” (NR)

“ATE TS0, ottt ens

lll - servigos de qualquer natureza, assim entendidas quaisquer operagdes que ndo constituam
circulagdo de bens tangiveis, exceto energia elétrica e servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, sujeitos ao imposto previsto no art. 155, Il

IV - regulamentar a retencdo, pelo comité gestor de que trata o § 8° da parcela do imposto
necessdria para seu custeio e investimentos na modernizagdo da arrecadagdo, previsto no
or¢camento referido na alinea ‘b’ do § 8°; V — definir as infracdes a legislagéo relativa ao imposto e a
cominacgao das respectivas penalidades que serao uniformizadas;

§ 5° Compete a cada Municipio fixar sua aliquota interna, uniforme para todos os servigos,
observados os limites do inciso | do §3°, facultado o estabelecimento de aliquota inferior a aliquota
interna para os servigos de saude e educacgao.

§ 6° Nas operacdes de servigos intermunicipais, o Municipio de origem tera a competéncia sobre o
equivalente a aliquota minima fixada na forma do inciso | do §3°; e o Municipio de destino tera a
competéncia sobre o equivalente a diferenca entre aquela por este fixada na forma do §5° e a
aliquota minima.

§ 7° O imposto previsto no inciso Il do “caput” ndo integrara a sua propria base de caélculo, sendo
vedada a concessao de isengoes, incentivos ou beneficios tributarios, inclusive a reducao de base de
calculo ou de crédito presumido ou outorgado sob qualquer outra forma.

§ 8° Ao Comité Gestor do imposto referido no inciso lll do caput, com natureza de autarquia
nacional e regulado por lei complementar, formado por integrantes das Administragoes Tributarias
dos Municipios e Distrito Federal, cabera:

a) editar o regulamento Unico do imposto, o qual sera uniforme em todo o territério nacional;@



b) encaminhar anualmente, ao 6rgao central do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal,
proposta de orgcamento elaborado no montante da projecéo da retencéo prevista no § 39, inciso IV,
deste artigo, para consolidagcdo ao projeto de lei orgamentaria anual federal e posterior
encaminhamento a comissado mista permanente de que trata o art. 166, § 1°;

c) exercer outras atribuigdes definidas na lei complementar.”

§ 4° A gestdo do orgamento a que se refere o § 8°, alinea “b” sera exercida com autonomia
financeira até o limite das receitas oriundas da retengao prevista no § 3°, inciso 1V, deste artigo, e
nao se confunde com a gestao de recursos federais, nem pode ser alcangada por instrumentos de
programacgao financeira, cronogramas de execugdo mensal de desembolso, ou de limitagdo de
empenho e movimentacgéao financeira.” (NR).

“Art. 156-A. O imposto sobre operagdes com bens materiais e imateriais, inclusive energia, bem
como prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, cuja
competéncia sera compartilhada pelos Estados e pelo Distrito Federal, sera instituido por lei
complementar.

§ 1° O imposto atendera ao seguinte:

| - incidird sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, compreendidos os direitos, e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

I - incidira também sobre importagdes de bens materiais ou imateriais, compreendidos os direitos, e
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que realizadas por
guem nao seja sujeito passivo habitual, qualquer que seja a sua finalidade;

[ll - ndo incidirad sobre as exportagdes, assegurada a manutencao e o aproveitamento dos créditos
relativos as operagdes e prestagdes anteriores;

IV - tera legislagdo unica aplicavel em todo o territério nacional, ressalvado o disposto no inciso V
deste paragrafo;

V - cada ente federativo fixara sua aliquota prépria por lei especifica;

VI- a aliquota fixada pelo ente federativo sera uniforme para todas as operagdes com bens ou
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Constituigao;

VIl - sera nao cumulativo, compensando-se de maneira ampla, observando a sistematica do crédito
financeiro, o que for devido em cada operagdo ou prestagdo com o montante cobrado nas
operagdes e prestacbes imediatamente anteriores, ressalvadas, exclusivamente, as hipdteses
previstas nesta Constitui¢ao;

VIII - ndo integrara sua prépria base de calculo;
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IX - ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios e financeiros,
inclusive aliquota zero, reducao de base de calculo ou crédito presumido ou outorgado, ou qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em valor menor que o decorrente da aplicagao das
aliguotas nominais sobre a base de calculo integral, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituicao;

X - ndo incidira nas prestacdes de servigco de comunicagao nas modalidades de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

Xl - sera apurado por estabelecimento;

XII - ndo incidira sobre a intermediagao financeira.

§ 2° O imposto de que trata esse artigo alcanga negdcios juridicos e outras operagdes e prestacgdes
a eles equiparaveis, tais como:

| - alienacéo;

Il - troca ou permuta;

Il - locagao;

IV - cessao, disponibilizacao, licenciamento; e

V - arrendamento mercantil.

§ 3° O disposto no inciso Ill do § 1° deste artigo, nao se aplica:

| - caso o bem ou servigo seja destinado a uso ou consumo de pessoa fisica, nos casos previstos em
lei complementar;

Il - nos casos em que a operacao ou prestacao subsequente nao esteja sujeita a incidéncia ou seja
imune ou isenta, exceto nas hipoteses expressamente previstas em lei complementar.

§ 4° A lei complementar definira o sujeito passivo do imposto, que podera ser, inclusive, a pessoa
que concorrer para a realizagao, a execugao ou o pagamento da operagao ou prestagao, ainda que
residente ou domiciliada no exterior.

§ 5° Para fins do sistema de arrecadagéo centralizada, o imposto recolhido relativo a cada operacéo
ou prestacao:

| - sera retido e registrado a crédito do seu titular, quando a operacéao ou prestacao der direito a
crédito, nos termos do inciso VIl do § 1° e do § 3° deste artigo;

Il - sera distribuido ao Estado ou Distrito Federal do destino da operagao ou prestagao, conforme as
respectivas aliquotas, nos demais casos.

§ 6° Lei complementar podera estabelecer, como regra geral ou para hipdteses especificas:

| - que o aproveitamento de créditos do imposto ficara condicionado ao recolhimento do imposto
devido na etapa anterior, assegurada ao adquirente, nesse caso, a opgao de efetuar o recolhimento
do imposto incidente nas suas aquisi¢ées de bens ou servigos;

Il - a exigéncia de recolhimento parcial ou total do imposto no momento da liquidagao financeira ou

do pagamento da operagdo ou prestacgao.



§ 7° Lei complementar dispora sobre:

| - os critérios para a distribuicdo do produto da arrecadagédo do imposto, nos termos do § 5° deste
artigo, disciplinando, entre outros aspectos:

a) sua forma de cdélculo;

b) o tratamento em relacdo as operagdes e prestacdes em que o imposto ndo seja recolhido
tempestivamente;,

c) as regras especificas de distribuicdo aplicaveis aos regimes diferenciados, especiais e
simplificados de tributacao previstos nesta Constituicao;

Il - o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo sujeito passivo;

[ll - os critérios para a definicdo do local de destino da operagao ou prestagao, que podera ser,
inclusive, o da entrega e disponibilizagdo do bem, o da localizagdo do bem, o da prestagao do
servigo ou o do domicilio do adquirente do bem ou do tomador do servigo;

IV - o processo administrativo tributario do imposto.

§ 8° Observada a aplicagdo homogénea em todos os Estados e Distrito Federal, a lei complementar:
| - dispora sobre a instituicdo de regimes diferenciados de tributagao para:

a) combustiveis, lubrificantes e produtos do fumo, hipétese em que:

1. o imposto podera incidir uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, admitida a nao
aplicacéo do disposto no inciso VIl do § 1° deste artigo;

2. as aliquotas do imposto poderao ser uniformes em todo o territério nacional, diferenciadas por
produto e especificas, por unidade de medida, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto nos
incisos V e VI do § 1° deste artigo;

3. podera ser concedido crédito nas aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes para consumo por
sujeito passivo do imposto;

b) operacdes com bens imdveis, inclusive em relacao a:

1. hipéteses em que o imposto incidira uma unica vez, admitida a ndo aplicagdo do disposto no
inciso VIl do § 1° deste artigo;

2. alteragdes na base de calculo, nas regras de creditamento e nas aliquotas, que poderao ser
uniformes em todo o territério nacional, admitida a ndo aplicagao do disposto nos incisos V e VI do
§ 1° deste artigo;

Il - dispora sobre a instituicdo de regimes especiais e favorecidos de tributagao, por meio de:

a) isencao ou adocgao de aliquotas reduzidas;

b) devolucgéo total ou parcial do imposto aos adquirentes dos bens e servicos;

c) alteragdo nas regras de creditamento;

[ll - podera prever a devolucao total ou parcial, as familias de baixa renda, do imposto incidente
sobre suas aquisi¢oes de bens e servicos tributados;

IV - podera prever, em relagao as operagodes e prestagcdes contratadas pela administragao publica
direta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como pelas autarquias e fundagdes
publicas por eles instituidas e mantidas:
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a) hipoteses de ndo incidéncia do imposto, assegurada ao sujeito passivo a manutencdo e o
aproveitamento dos créditos relativos as operagdes e presta¢des anteriores;

b) a destinacdo integral do produto da arrecadacdo do imposto ao ente federativo adquirente ou
contratante, vedado o tratamento diferenciado entre esferas federativas.”

“Art. 156-B. Os Estados e o Distrito Federal exercerao de forma integrada, exclusivamente por meio
do comité gestor do imposto sobre operagdes com bens materiais e imateriais, nos termos e limites
estabelecidos nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

| - editar normas infralegais sobre temas relacionados ao imposto, de observancia obrigatéria por
todos os entes que o integram;

Il - uniformizar a interpretacao e a aplicagao da legislagao do imposto, que serdo vinculantes para
todos os entes que o integram;

[ll - arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir o produto da arrecadagao entre
Estados e Distrito Federal, e

IV - dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo tributario entre o sujeito
passivo e a administragao tributaria.

§ 1° Lei complementar dispora sobre o comité gestor do imposto sobre operagdes com bens
materiais e imateriais, entidade publica de regime especial, dotada de independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira, observado o seguinte:

| - todos os Estados e o Distrito Federal participardao da assembleia geral, que funcionara como
instancia maxima de deliberagcdo e autoridade orgamentaria, sendo os votos distribuidos entre
Estados e o Distrito Federal;

Il - o comité gestor do imposto sobre operagdes com bens materiais e imateriais sera financiado por
percentual do produto da arrecadagao do imposto destinado a cada ente federativo;

[l - o controle externo do comité gestor do imposto sobre operagbes com bens materiais e
imateriais sera exercido pela assembleia geral com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, que atuarao de forma coordenada;

IV - as administragdes tributarias e as procuradorias dos Estados e do Distrito Federal atuardo de
forma coordenada com o comité gestor do imposto sobre operagdes com bens materiais e
imateriais na cobranga, fiscalizacao e representacao judicial e extrajudicial relativas ao imposto de
que trata o art. 156-A; e

V - 0 comité gestor do imposto sobre operagdes com bens materiais e imateriais dispora sobre sua
organizacgao, funcionamento, atribui¢gdes e controle interno.

§ 2° Cabera a lei complementar definir:

| - a forma de representacao dos Estados e do Distrito Federal na Assembleia Geral de que trata o

inciso | do § 1° deste artigo;



Il - a estrutura e a governanga do comité gestor do imposto sobre operacdes com bens materiais e
imateriais;

lll - os critérios para a distribuicdo dos votos na assembleia geral entre os Estados e o Distrito
Federal, observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 3° Os servidores em exercicio no comité gestor do imposto sobre operacées com bens materiais e
imateriais e os servidores de carreira da administragao tributaria dos Estados e do Distrito Federal
estardao sujeitos ao limite de remuneragcdo aplicavel aos servidores da Unido e a disciplina
estabelecida em lei complementar no que se refere a responsabilidade funcional, correicdo e
sangdes administrativas.”

“ATETOB. e

IV - vinte e cinco por cento:

a) do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagcbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao;

b) do produto da arrecadagao distribuida ao Estado do imposto de que trata o art. 156-A.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, “a”, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, “b”, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 60% (sessenta por cento), no minimo, na propor¢ao da populacgao;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada,
obrigatoriamente, a distribuicdo de no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioeconémico dos educandos;

[l - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.” (NR)

“AIL T, e

Il - do produto da arrecadacao dos impostos previstos nos incisos IV e VIl do artigo 153, 10% (dez
por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagoes.

[l - do produto da arrecadacao do imposto previsto no inciso IX do artigo 153, 5% (cinco por cento)
serao distribuidos, na forma da lei, segundo os seguintes critérios..
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a) 2,45% (dois inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento) ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer.
§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos
que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158, §§ 1° e 2°.

“Art. 159-A. Lei complementar instituira Fundo de Desenvolvimento Regional com o objetivo de
reduzir as desigualdades regionais, nos termos do disposto no art. 170, VII, que sera financiado por
percentual do produto da arrecadacao dos impostos previstos no inciso IX do art.153 e no art. 156-A
destinado a cada ente da Federagéo, ndo superior a 0,39% (trinta e nove centésimos por cento) nem
inferior a 0,23% (vinte e trés centésimos por cento), no caso do imposto previstos no inciso IX do
art.153, e ndo superior a 5% (cinco por cento) nem inferior a 3% (trés por cento), no caso do imposto
previsto no art. 156-A.

§ 1° Os percentuais a que se refere o caput poderdo ser varidveis em funcdo do aumento real da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° A lei complementar prevista no caput estabelecera critérios para:

| - a alocagéo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional em:

a) fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geragdo de emprego e renda;

b) estudos, projetos e obras de infraestrutura;

c) inovacgao e difusao de tecnologias;

d) conservagao do meio ambiente.

Il - a distribuicdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional entre os Estados, Distrito
Federal e Municipios, observada a destinagao de no minimo:

a) 30% (trinta por cento) do montante para os Municipios;

b) 10% (dez por cento) do montante para investimentos em infraestrutura nos Estados de origem de
produtos primarios destinados a exportagao.

§ 3° Observado o disposto no § 2° deste artigo, cabera ao Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio
a decisdo quanto ao emprego dos recursos recebidos do Fundo de Desenvolvimento Regional.”

“ATE. 10T e
| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, § 19, I;

.................................................................................... " (NR) @
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§ 4° E permitida a vinculagéo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as
alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicdo para
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.

§ 7° Nao se admitira imposigdo ou transferéncia de qualquer encargo financeiro, inclusive
decorrente da prestagao de servigo publico e despesas de pessoal e seus encargos, para a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios sem a previsdao de fonte orgamentaria e financeira
necessaria a realizagao da despesa ou sem a previsao da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessdrios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagcdes assumidas espontaneamente
pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagao do salario minimo, na forma do inciso IV do
art. 7°.” (NR)

“Art.195. A seguridade sera financiada por toda a sociedade, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. " (NR)

“ATE.TO8. e
§1° O sistema unico de saude sera financiado nos termos do art. 195 com recursos da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios (NR). .........cccccocveieiiieiiieiececeeeeeee

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, 1, “a”, e ll, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 156 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, “b" e § 3°.

“Art.201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral e Universal de
Previdéncia Social, e atendera na forma da lei a:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, e tem por objetivos

@ ............................................................................... "(NR)



§ 4° Os programas suplementares de alimentacao e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII,
serdo financiados COM reCUrsoS OrGAMENTATIOS. ......cc.uiiuiiiiieiieeiieeie ettt ettt et eebeereesteeeeseenreesaeesenas
§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput deste artigo para pagamento de
aposentadorias e de pensdes. (NR)

AT 2T2-A. ettt ettt

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serao constituidos por:

a) 20% (vinte por cento) das parcelas dos Estados e do Distrito Federal no imposto de que trata o art.
156-A;

b) 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do caput do art. 155, o
inciso Il do caput do art. 157, os incisos Il, Ill e IV do caput do art. 158 e as alineas “a” e “b” do inciso
I e o) inciso [l do caput do art. 159 desta Constituicao;

“Art. 239. Os recursos or¢gamentarios da Unido previstos no art. 153 financiarao, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras a¢cdes da previdéncia social e o abono salarial

“Art. 240. As entidades privadas de servigo social e de formacao profissional vinculadas ao sistema
sindical terao como fonte adicional de financiamento parcela do imposto previsto no inciso IX do art.
153, nos termos da lei complementar.” (NR)

Art. 2° Lei complementar dispora sobre a forma como:

| - os fundos, programas e projetos alimentados com recursos, beneficios ou renuncias, decorrentes
dos tributos extintos juntamente com a entrada em vigor do imposto previsto no inciso IX do art. 153
da Constituicao Federal, terdo suas fontes de financiamento substituidas ou serdo extintos;

Il - os direitos e obrigagdes pendentes, decorrentes das legislagdes relativas aos tributos extintos
por esta Emenda Constitucional, serdo ajustados e compatibilizados, sem prejuizo para o interesse
publico;

lll - sera assegurado, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a0 menos nos dois exercicios
subsequentes a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, que o resultado da partilha dos
tributos federais nao seja inferior aquele obtido no exercicio anterior a entrada em vigor desta

Emenda Constitucional.



Art. 3° Ficam extintas todas as contribui¢des de intervengdo no dominio econdémico instituidas com
base no art. 149 da Constituicdo Federal, inclusive aquela incidente sobre as remessas ao exterior
instituida na Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000.

Art. 4° Ficam revogados, a partir da entrada em vigor da lei complementar que instituir o imposto
previsto no inciso IX do art. 153 da Constituicdo Federal, os incisos V a VIl do caput e os §§ 4° e 5°
do art. 153; o inciso Il do caput do art. 158; 0 § 4° do art. 177; os incisos V e VI do paragrafo unico do
art. 194, e os incisos |, Il, lll e IV do caput e os §§ do art. 195;§ 11 e 12 do art. 201, §5° e §6° do art.
212, e art. 240, todos da Constituicao Federal.

Art. 5° As aliquotas do imposto previsto no inciso IX do art. 153 da Constituicdo Federal ndo serdo
maiores do que aquelas necessarias para substituir a arrecadagao dos tributos previstos nos incisos
V a VIl do art. 153, das contribui¢des previstas no art. 149, no art. 195, no § 5° do art. 212 e no art.
240 da Constituicao Federal, com redacao anterior a dada por esta Emenda Constitucional, no
exercicio anterior a entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 6° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a
Pobreza, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagao da
sociedade civil.” (NR)

“Art. 92-B. A lei complementar que instituir o imposto previsto no art. 156-A da Constitui¢cdao Federal,
estabelecera, nos termos dos arts. 40, 92 e 92-A deste Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias, o tratamento tributario favorecido da Zona Franca de Manaus, podendo inclusive prever
alteracdes nas aliquotas ou nas regras de creditamento, nao se aplicando o disposto no inciso IX do
§ 1° do art. 156-A da Constituicdo Federal.

§ 1° As leis previstas no caput deste artigo também estabelecerdo o tratamento tributario das zonas
de processamento de exportagdes.

§ 2° O estado do Amazonas participarad na arrecadagdo decorrente das operagdes e prestagdes
interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, nos termos de lei complementar.”

“ATLTOA. oo
IV - os Estados reterdo os repasses previstos nos §§ 1° e 2° do art. 158 da Constituicdo Federal e os
depositardo na conta especial referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, para utilizagdo como nele previsto.” (NR)
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Art. 7° Observarao o disposto nos arts. 8° a 14 desta Emenda Constitucional e na lei complementar
a que se refere o caput do art. 156-A da Constituicdo Federal:

| - a extingdo do imposto a que se refere o art. 155, Il da Constituicdo Federal;

Il - a instituicdo do imposto a que se refere o art.156-A da Constituicao Federal

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nos arts. 8° a 15 desta Emenda Constitucional, considera-se
ano-base:

| - 0 ano em que for publicado, pelo comité gestor do imposto sobre operagdes com bens materiais e
imateriais, o regulamento do imposto a que se refere o art. 156-A da Constituicdo Federal, caso a
publicagcédo ocorra até 30 de junho;

Il - 0 ano subsequente ao da publicagao do regulamento do imposto, caso a publicagdo ocorra apés
30 de junho.

Art. 8° No primeiro e no segundo anos subsequentes ao ano base:

| - o imposto a que se refere o art. 156-A da Constituicdo Federal serd cobrado a aliquota de 1% (um
por cento);

Il - o montante recolhido na forma do inciso | pelas empresas, entidades a elas equiparadas ou
importadores podera ser compensado com o montante por elas devido a titulo de pagamento dos
impostos a que se referem o art. 155, I, da Constituicao Federal;

lll - o comité gestor do imposto sobre operagcdes com bens materiais e imateriais determinara a
transferéncia, aos Estados e Distrito Federal de recursos em montante equivalente as
compensagdes a que se refere o inciso Il.

Art. 9° Do terceiro ao sexto anos subsequentes ao ano-base, as aliquotas do imposto a que se refere
o art. 155, Il, da Constituicdo Federal, serdo fixadas nas seguintes propor¢des das aliquotas
previstas nas respectivas legislagoes:

| - 4/5 (quatro quintos) no terceiro ano;

Il - 3/5 (trés quintos) no quarto ano;

1l - 2/5 (dois quintos) no quinto ano;

IV - 1/5 (um quinto) no sexto ano.

§ 1° Os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros relativos ao imposto a que se refere o art.
155, ll, da Constituicdo Federal, serao reduzidos na mesma propor¢ao.

§ 2° Fica extinto, a partir do sétimo ano subsequente ao ano base, o imposto referido no caput deste
artigo.

Art. 10. Resolugao do Senado Federal fixara as aliquotas de referéncia estadual e distrital do
imposto previsto no art. 156-A da Constituicao Federal, segundo critérios definidos em lei

complementar. @



§ 1° Do terceiro ao sétimo anos subsequentes ao ano-base, as aliquotas de referéncia serao fixadas
de modo a que o produto da arrecadac¢ao do imposto previsto no art. 156-A, da Constituicao Federal,
seja equivalente a redugao da arrecadacgao do imposto a que se refere o art. 155, I, da Constituigao
Federal.

§ 2° A partir do oitavo ano subsequente ao ano-base, as aliquotas de referéncia serdo aquelas
vigentes no final do periodo referido no § 1° deste artigo.

§ 3° A aliquota de referéncia dos Estados e do Distrito Federal sera aplicada:

| — obrigatoriamente, no terceiro e quarto anos subsequentes ao ano base;

Il — até que sobrevenha lei especifica estadual ou distrital de que trata o art. 156-A, § 1°, V, da
Constituicao Federal, a partir do quinto ano subsequente ao ano-base.

§ 4° E autorizada a utilizagdo da aliquota de referéncia como componente para fixagéo da aliquota
pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Art. 11. Do terceiro ao vigésimo segundo anos subsequentes ao ano-base, o produto da arrecadagéo
do imposto a que se refere o art. 156-A da Constituicdo Federal sera distribuido aos Estados, ao
Distrito Federal conforme o disposto neste artigo.

§ 1° Do produto da arrecadacao destinado a cada Estado e ao Distrito Federal, nos termos do art.
156-A, § 5° 11, e § 8,1V, “b”, da Constituicao Federal, apurado com base nas respectivas aliquotas de
referéncia, sera retido percentual correspondente a razao entre os seguintes montantes:

| - a reducgao da receita do imposto a que se refere os art. 155, I, da Constituicdo Federal, corrigida
monetariamente; e

Il - a receita do imposto a que se refere o art. 156-A, apurada com base nas aliquotas de referéncia,
devida ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 156-A, § 5°, 11 e § 8°, 1V, “b”,
da Constituicao Federal.

§ 2° O montante retido na forma do § 1° deste artigo sera distribuido entre os Estados e o Distrito
Federal proporcionalmente a participagdo de cada ente na receita do imposto a que se refere o art.
155, 1I, da Constitui¢cdo Federal, devendo ser considerada:

| - no caso dos Estados, a arrecadagao propria do imposto de que trata o art. 155, I, deduzida a
parcela transferida aos Municipios, nos termos do art. 158, 1V, “a”, da Constituicdo Federal;

Il - no caso do Distrito Federal, a arrecadagao prépria do imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constitui¢cao Federal;

§ 3° Nao se aplica o disposto no art. 158, IV, “b”, da Constituicdo Federal, aos recursos distribuidos
aos Estados na forma do § 2° deste artigo.

§ 4° Da parcela do produto da arrecadagédo do imposto destinada a cada ente, apurada nos termos
do art. 156-A, § 5°, 1l e § 8°, IV, “b”, da Constituicao Federal, ndo retida nos termos do § 1° deste
artigo, serdo destinados 3% (trés por cento), sequencialmente, aos entes da federacdo que
apresentarem os menores coeficientes na razao entre os seguintes montantes:
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| - participagdo de cada ente na arrecadagado do imposto previsto no art. 156-A da Constitui¢cao
Federal, apurada com base nas respectivas aliquotas de referéncia;

Il - participagdo de cada ente na arrecadagcao do imposto a que se refere o art. 155, Il, da
Constituicdo Federal.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° deste artigo:

| - sera considerada como arrecadacao do ente a apurada apés a aplicagao do disposto no art. 158,
IV “a” e “b”, da Constituicao Federal,

Il - a arrecadacao por habitante do ente considerada para fins do calculo da participacao a que se
refere o inciso Il do § 4° deste artigo ndo podera ser superior a trés vezes a média nacional da
respectiva esfera da federagao.

§ 6° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal fixar aliquotas préprias do imposto previsto no art.
156-A, da Constituicdo Federal, inferiores as necessarias para garantir a retencao de que trata o §
1° deste artigo.

§ 7° Para fins do disposto neste artigo, a participacao na arrecadagao a que se refere o § 2° do art.
92-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias sera considerada receita auferida pelo
estado do Amazonas.

§ 8° Lei complementar disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 12. Do vigésimo terceiro ao quadragésimo segundo anos subsequentes ao ano-base:

| - a parcela do produto da arrecadagdo do imposto retida nos termos do § 1° do art. 11 serd
progressivamente reduzida, nos termos de lei complementar, sendo extinta no ultimo ano do
periodo;

Il - aplicam-se os demais dispositivos previstos no art. 11.

Art.13. A partir do quadragésimo terceiro ano subsequente ao ano base, o percentual a que se
refere 0 § 4° do art. 11 sera progressivamente reduzido, nos termos de lei complementar.
Paragrafo unico. Até que o percentual de que trata este artigo seja reduzido a zero, aplicam-se os
critérios de distribuicao previstos nos §§ 4° e 5° do art. 11.

Art. 14. Os recursos distribuidos na forma dos arts. 11 a 13:

| - serao considerados como receita de impostos do respectivo ente federativo, para fins do
disposto nos arts. 29-A, 37, XXIl, 198, § 2° 204, paragrafo unico, 212 e 216, § 6° todos da
Constituicao Federal;

Il - poderao ser vinculados para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia, nos termos do art. 167, § 4°, da Constituicdo Federal.

§1° Os recursos distribuidos aos Estados e ao Distrito Federal nos termos dos arts. 11 a 13,
observados os percentuais definidos no inciso Il, “a”, do art. 212-A da Constituicdo Federal
integrarao os fundos de que trata o referido art. 212-A. @



§ 2° Até que lei estadual disponha sobre a matéria, a entrega dos recursos nos termos do art. 158,
§ 2°, Il observara os critérios estabelecidos na lei estadual a que se refere o art. 158, § 19, ll, ambos
da Constituigao Federal.

Art. 15. Os saldos credores existentes ao final do sexto ano subsequente ao ano-base relativos ao
imposto a que se refere o art. 155, Il, da Constituicao Federal serdo ressarcidos aos contribuintes
pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos termos de lei complementar.
§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo alcanga os saldos credores cujo aproveitamento ou
ressarcimento seja admitido pela legislagdo em vigor e homologados pelos respectivos entes da
Federacao, observadas as seguintes diretrizes:
| - apresentado o pedido de homologacgao, o ente da federagdo devera se pronunciar em prazo
maximo estabelecido na lei complementar referida no caput desse artigo;
Il - na auséncia de posicionamento sobre o pedido de homologagao no prazo previsto no inciso |,
os respectivos saldos credores serdo considerados automaticamente homologados.
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, considera-se como saldo credor relativo aos tributos
referidos no caput:
| - todos os créditos relativos as mercadorias e servigcos adquiridos pelos contribuintes que nao
tenham sido aproveitados ou ressarcidos nos termos da respectiva legislagéo, independentemente
de sua destinagao;
Il - outros valores relativos ao imposto referido no caput, cujo ressarcimento ou restituicao seja
devido aos contribuintes em funcao de decisao judicial transitada em julgado.
§ 3° Por opgdo do contribuinte, o ressarcimento previsto no caput podera ser efetuado pela
substituicdo dos saldos credores por titulos da divida publica do respectivo ente, observado que:
| - as caracteristicas dos titulos serao definidas em lei complementar, assegurada a distribuigao
dos vencimentos ao longo de prazo nao inferior a vinte anos;
Il - os titulos serdao remunerados pela taxa basica de juros, estabelecida pelo Banco Central do
Brasil;
[ll - o valor correspondente ao principal e aos juros dos titulos vencidos e ndo pagos podera ser
utilizado para o pagamento do imposto previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal, hip6tese na
qual sera deduzido do montante a ser transferido pelo comité gestor do imposto sobre operagées
com bens materiais e imateriais para o respectivo ente.
§ 4° Os Estados e o Distrito Federal poderdo elevar, temporariamente, a aliquota do imposto sobre
bens e servicos, para fins de pagamento do servigo da divida a que se refere este artigo, hipotese
na qual o incremento da arrecadacao, até o limite do servigco da divida, ndo estara sujeito as
vinculagdes e partilhas a que se referem os arts. 158, IV, “b”, 198, 212 e 212-A, todos da
Constituicao Federal.
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§ 5° Lei complementar:

| - podera permitir a conversdo em titulos da divida publica de parcela dos saldos credores
referidos neste artigo, antes do prazo previsto no caput, observado o disposto no § 3° deste artigo;
Il - estabelecera critérios para a aplicagdo do disposto no § 4° deste artigo.

§ 6° O disposto neste artigo se aplica também a créditos do imposto referido no caput que venham
a ser reconhecidos apos o prazo nele estabelecido.

Art. 16. Caso o aumento real da arrecadagcdo do imposto a que se refere o art. 156-A da
Constituicao Federal seja inferior a parametro estabelecido na lei complementar a que se refere o
art. 159-A da Constituigao Federal, o financiamento do Fundo de Desenvolvimento Regional podera
ser complementado por adicional de aliquota do imposto a que se refere o art. 156-A da
Constituicao Federal, ndo superior a oito décimos de ponto percentual.

§ 1° Resolucado do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecera o adicional de aliquota de que trata o caput.

§ 2° O adicional de aliquota de que trata o caput podera ser variavel em fungdo do aumento real da
arrecadacao do imposto a que se refere o art. 156-A da Constituicao Federal.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se até que o aumento real da arrecadacao do imposto a que se
refere o art. 156-A alcance o parametro estabelecido na lei complementar a que se refere o art.
159-A, ambos da Constituicao Federal.

Art. 17. A lei que instituir o imposto previsto no art. 153, VIII, estabelecera o prazo e as condicdes
para a extincao do imposto previsto no art. 153, IV, ambos da Constituicao Federal.

§ 1° Durante o prazo previsto no caput, as aliquotas do imposto previsto no art. 153, VIII, seréo
fixadas de modo a que o produto de sua arrecadagao nao exceda a redugao da arrecadacao do
imposto previsto no art. 153, IV, ambos da Constituigdo Federal.

§ 2° A lei que instituir o imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal, regulamentara o
disposto no § 1°, em especial no tocante a forma de afericdo da elevacdo e da reducdo da
arrecadacgao dos impostos nele referidos, bem como a forma de ajuste na hipétese de desvios em
relagao ao critério proposto.

§ 3° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, a entrega dos recursos relativos ao
imposto previsto no art. 153, VIII, nos termos do art. 159, I, ambos da Constituicdo Federal, com a
redacao dada por esta Emenda Constitucional, observara a Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989, e respectivas alteragoes.
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Art. 18. O art. 20 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 20.
VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos, excluidos, destes, os localizados em ilhas costeiras
que contenham a sede de Municipios, exceto as areas afetadas ao servigo publico e as unidades
ambientais federais; ...........ccoooevveieiieieeeeeeeeeeee e, "(NR)

Art. 19. Até o inicio da producéo de efeitos da lei complementar a que se refere o art. 155, § 6°, 1, da
Constituicao Federal, o imposto a que se refere o art. 155, lll, da Constituicdo Federal, seguira
sendo cobrado segundo os critérios vigentes anteriormente a publicagdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 20. Até sua extincao, o imposto a que se refere o art. 155, ll, inclusive a parcela recolhida pelo
sujeito passivo nos termos do art. 150, § 7°, todos da Constituicdo Federal, ndo integrara a base de
calculo do imposto a que se refere o art. 156-A também da Constituicao Federal.

Art. 21. Até 2032, os recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional recebidos pelos Estados e
pelo Distrito Federal serdao aplicados prioritariamente na manutencdao da competitividade das
empresas que receberam isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicao Federal, que tenham sido reconhecidos nos
termos da Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017.

§ 1° A aplicagdo dos recursos nos termos deste artigo tem como objetivo compensar as empresas
de que trata o caput, em decorréncia da redugcdo das aliquotas e dos beneficios fiscais ou
financeiros-fiscais relativos ao imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal, nos
termos do art. 9° desta Emenda Constitucional.

§ 2° A lei complementar que instituir o Fundo de Desenvolvimento Regional, de que trata o art. 159-
A da Constituicao Federal, regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 22. Acrescentam-se os artigos 121 e 122 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:
“Art. 121 do ADCT. Na transicao para o destino, nas operacdes de servico intermunicipais, o
imposto previsto no inciso lll do art. 156 da Constituicdo obedecera a aliquota do Municipio de
destino; e o0 montante equivalente a diferenca entre a aliquota fixada no Municipio de destino na
forma do seu §5° e a aliquota minima fixada na forma do inciso | do seu §3° obedecera o disposto
a sequir:

| - para o primeiro ano de referéncia municipal: 10% (dez por cento) para o Municipio de destino e
90% (noventa por cento) para o Municipio de origem;

Il - para o segundo ano de referéncia municipal: 20% (vinte por cento) para o Municipio de destino e
80% (oitenta por cento) para o Municipio de origem;
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[l - para o terceiro ano de referéncia municipal: 30% (trinta por cento) para o Municipio de destino e
70% (setenta por cento) para o Municipio de origem;

IV - para o quarto ano de referéncia municipal: 40% (quarenta por cento) para o Municipio de
destino e 60% (sessenta por cento) para o Municipio de origem;

V - para o quinto ano de referéncia municipal: 50% (cinquenta por cento) para o Municipio de
destino e 50% (cinquenta por cento) para o Municipio de origem;

VI - para o sexto ano de referéncia municipal: 60% (sessenta por cento) para o Municipio de destino
e 40% (quarenta por cento) para o Municipio de origem;

VIl - para o sétimo ano de referéncia municipal: 70% (setenta por cento) para o Municipio de
destino e 30% (trinta por cento) para o Municipio de origem;

VIl - para o oitavo ano de referéncia municipal: 80% (oitenta por cento) para o Municipio de destino
e 20% (vinte por cento) para o Municipio de origem;

IX - para o nono ano de referéncia municipal: 90% (noventa por cento) para o Municipio de destino e
10% (dez por cento) para o Municipio de origem.

§ 1° No décimo ano de referéncia municipal, e anos seguintes, o montante equivalente a diferenga
entre a aliquota fixada no Municipio de destino na forma do §5° do art. 156 da Constituigado e a
aliquota minima fixada na forma do inciso | do seu §3° sera devido integralmente ao Municipio de
destino, conforme a respectiva legislagao.

§ 2° Considera-se primeiro ano de referéncia municipal o ano de 2026.

§ 3° O disposto neste artigo e no § 6° do art. 156 da Constituicdo ndo se aplicam aos servicos em
gue o imposto nao é devido no local do estabelecimento prestador, hipéteses atualmente previstas
nos incisos | a XXII, §§ 1°, 2° e 4°, do art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003.”
(NR).

“Art. 122 do ADCT.A aliquota unica municipal, nos termos do § 5° do art. 156 da Constituicdo, sera
de 2,5 % (dois inteiros e cinco décimos por cento) enquanto a lei municipal ndo a fixar.” (NR)

Art. 23. Fica outorgado ao Congresso Nacional editar lei complementar relativa ao imposto referido
nos artigo 156, Ill, da Constituicdo, visando adequar o respectivo imposto ao disposto nesta
emenda constitucional. Paragrafo unico. Cabe, aos Municipios e ao Distrito Federal ,nos termos
das lei complementar de que trata o caput:

a) em 30 (trinta) dias, contados da entrada em vigor da lei complementar, aprovar o regimento
interno do Comité Gestor do imposto referido no inciso Ill do art. 156 da Constituigao, previsto no
art. 1° desta emenda;

b) em 60 (sessenta) dias, contados da entrada em vigor da lei complementar, iniciar as atividades
do Comité Gestor do imposto referido no inciso lll do art. 156 da Constituigao, previsto no art. 1°
desta emenda a fim de atingir seus objetivos; e



c) aportar recursos orgamentarios préprios, ainda que a partir de suplementacao de recursos, para
suportar a execucao das atividades iniciais do 6rgao e desenvolvimento de sistemas no exercicio
da promulgacao desta emenda, até que o 6rgao tenha autonomia financeira.

Art. 24. Ficam revogados:

| - a partir do sétimo ano subsequente ao ano-base de que trata o paragrafo unico do art. 7° desta
Emenda Constitucional:

a) os arts. 155,11 e §§ 2° a 5°,158, 1V, “a”, e § 1°, e 161, |, todos da Constituicdo Federal; e

b) os arts. 80, Il, 82, 8§ 1° e 2°, 83 e 99, todos do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias;
Il - ao final do prazo a que se refere o caput do art. 17 desta Emenda Constitucional, o art. 153, IV e
§ 3°, da Constituigcéo Federal;

Il - a partir da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, o inciso Il do § 3° do art. 156 da
Constituicao Federal.

Art. 25. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - em relagdo ao art. 3°, a partir do inicio da produgao de efeitos da lei que instituir o imposto a que
se refere o art. 153, IX, da Constituicao Federal, com redacao dada pelo art. 1° desta Emenda
Constitucional;

Il - em relagao aos demais dispositivos, na data da sua publicacgao.
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